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ArtDatabanken och Centrum f6r biologisk méngfald har via SLU tagit del av
Kommissionens underrittelse angaende omstdndigheterna kring Sveriges vargpolitik och
implementeringen av denna genom licensjakter pa varg (6vertrddelse 2010/4200).

Vi finner att Kommissionens skrivelse stéller berittigade fragor kring Sveriges vargpolitik
och 1 synnerhet genomf6randet av licensjakten pa varg. Vi kan inte peka pa négra fakta
som tyder pa att Kommissionens slutsatser dr felaktiga.

Vi instdmmer till fullo i kommissionens tolkning av art- och habitatdirektivet ndr det géller
1) det faktum att vargen inte har gynnsam bevarandestatus i Sverige, 2) Sverige inte har
infort strikt skydd for varg (artikel 12) och 3) att Sveriges regering har tolkat
undantagsbestimmelserna (artikel 16) pa ett felaktigt sétt.

1) Det dr oomtvistligt att den svenska vargstammen inte har gynnsam bevarandestatus.
For att uppnéd gynnsam bevarandestatus krévs att stammen har en inavelskoefficient
< 10% samt att populationsstorleken i Nordeuropa dr 30005000 individer med
fungerande utbyte av genetiskt material .

2) Eftersom SE har infort ett populationstak pa 210 vargar, samtidigt som det
genetiska utbytet dr alltfor litet, instdmmer vi till fullo med kommissionens
pastaende att SE inte har infort strikt skydd for vargen. Detta populationstak
forhindrar den svenska vargstammens forutsédttningar att uppnad gynnsam
bevarandestatus.

3) Beslutet att tillata licensjakt strider mot artikel 16.1(e) i art- och habitatdirektivet.
Direktivet anger att undantag kan goras for insamling och férvaring 1 begrinsad
omfattning. Vi stédjer kommissionens uppfattning att det inte kan anses vara av
begrinsad omfattning att doda upp till 15 % av populationen. Vi anser inte heller
att uttaget dr selektivt eftersom ingen skillnad gérs pa individniva, bl.a. omfattas
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alfaindivider av jakten. Det &r i stidllet fraga om forvaltningsjakt och sddan ryms
over huvud taget inte inom art. 16.1(e). Slutligen menar vi att de oséikerheter om
bevarandestatusens utveckling som finns i det vetenskapliga underlaget oméjliggor
beslut om att tillita jakt enligt artikel 16.1(e). Detta foljer av EU-domstolens dom
C-342/05 (kommissionen mot Finland), p. 25., ndmligen att "den myndighet som
fattat beslutet har bevisbordan for att nodvéndiga forutsittningar foreligger for
varje undantag”.

Vi noterar att den oberoende utvirdering av de svenska vargarnas genetiska status, vilken
skett pa uppdrag av regeringens rovdjursutredare (kommittédirektiv M2010:02),
konstaterar att det faststillda taket pa 20 reproducerande vargpar dr avsevért for litet for att
uppna gynnsam bevarandestatus.

Licensjakten har inte pd ndgot sitt forbittrat vargstammens bevarandestatus, ddremot finns
anledning att tro det motsatta. Sverige har lyft fram tva argument for att licensjakten
kommer att leda till en forbittrad bevarandestatus. Det ena &r att jakten 1 sig ska tka
acceptansen for vargstammen i landet. Vi kénner inte till ndgon vetenskaplig studie som
tydligt visar att det dr mojligt att dstadkomma detta genom licensjakt, och det gar inte att
utldsa ndgon #ndring i synen pa vargen i massmediedebatten sedan fjolérets licensjakt.
Frekvensen illegalt dsdade vargar har inte heller fordndrats. Det andra argumentet &r
kopplat till méjligheten att infora obeslédktade vargar. Genom att “byta ut” vargar i den
svenska stammen skulle stora genetiska forbéttringar vara mojliga, utan att antalet vargar
okar. I praktiken har det visat sig vara ldtt att genomfora en jakt som eliminerar
vargindivider, men mycket svarare att astadkomma en inforsel av obeslédktade vargar.
Denna jakt dstadkommer en storre forlust av genetisk variation och hogre
inavelskoefficient i nésta generation. I avvaktan pa att det lyckats fora in nya obesliktade
varggener till den vilda populationen &r det inte motiverat att genomftra ndgon licensjakt.

Om och nir en licensjakt ska genomforas dr det viktigt att tinka 6ver hur jakten
genomfors. Enligt art- och habitatdirektivet ska jakten vara selektiv och begrénsad. De tvé
&r jakten har genomforts har den inte varit tillrdckligt selektiv och knappast begrénsad .
Av 2011 ars kvot pa 20 vargar blev 19 djur skjutna. Preliminédra uppgifter tyder pa att
minst 9 av dessa individer var &ldre &n ett &%, Det tyder p4 att tre alfapar och fyra
revirhdvdande par splittrades forutom att tva hela revirhdvdande par skots®. Splittringen av
9 par — cirka 20% av befintliga parbildningar — har begrdnsat populationens potential till
tillvaxt.

Det ndmns i analysen av fjolarets jakt att den astadkom en sidnkning av den genomsnittliga
inavelskoefficienten. Det #r ett irrelevant matt, eftersom det inte &r inavelskoefficienten
bland de djur som blir kvar efter avskjutningen som &r betydelsefull, utan bland de djur
som produceras i nista generation. Strategin ska alltsa inte vara att avliva djur med hog
inavelskoefficient, utan att avliva djur som har en hog genomsnittlig sldktskap med andra
djur 1 populationen, d.v.s. att minimera populationens genomsnittliga sldktskapsgrad. Om
ett reproducerande par ska brytas upp ska det vara for att de tvd individerna dr mycket néra
sldkt med varandra, inte for att de dr hogt inavlade.
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Ur bevarandebiologisk synvinkel dr det ocksa mycket viktigt att viga in den genetiska
variationen métt som antalet alleler, inte bara inavelskoefficienten. Den genetiska
variationen minskar alltid nér populationen minskar i storlek. Jakten kan aldrig tka antalet
alleler i populationen.

Ett argument som anvénts for att inte gora jakten mer specifik &r att alla vargindivider
skulle ha lika lagt genetiskt vdrde. Det &r sant att de flesta individer &r hért inavlade, men
det finns en variation i sldktskap mellan individer, som kan vara betydelsefull, och
framforallt finns det vargindivider som &r mer slédkt med de vargar som i sen tid har
invandrat, och dessa individer 4r mer vérdefulla. Sa linge den svenska vargpopulationen
inte fér ett reellt kontinuerligt tillskott av nya vargar kommer populationens samlade
genetiska status att fortlopande forsdmras.

[ ett tidigare remissyttrande har CBM pekat pa effekten av licensjakt pa utrymmet for
skyddsjakt. Det utrymme som finns, med hénsyn tagen till populationens potentiella
okningstakt och det antal vargar som ska “’bytas ut” mot obesldktade vargar, bor i forsta
hand anvéndas for att eliminera vargindivider som bevisligen gor skada. Skyddsjakt ér en
av de viktigaste delarna i en framgéngsrik rovdjursfoérvaltning. Ett fungerande skydd av
lokalbefolkningens husdjur &r ett nodvandigt inslag, ddr man dven nogsamt ser 6ver
eventuella brister i brukares, sédrskilt de med fritt utmarksbete, mojligheter att fa skilig
erséttning for rovdjursskador, bade direkta och indirekta. Det handlar om att skapa 6kad
tolerans, minska negativ ekonomisk paverkan och méjliggora ett bibehéllande av den
hidvdgynnade biologiska mangfalden, som bl.a. fibodbruket och renbetet bidrar till.
Utrymmet bor finnas att snabbt och effektivt ta bort problemindivider och detta bor dérfor
inte begrinsas av forvaltningsjakt utan endast av genetisk hinsyn till viardefulla individer.
Om négon jakt kan paverka acceptansen for varg i Sverige torde det vara skyddsjakt
snarare dn icke selektiv licensjakt.

For ArtDatabanken har beslut fattats av chefen Johan Bodegard efter beredning av Mikael
Svensson, Annika Sohlman och Martin Tjernberg. F6r CBM har beslut fattats av
forestandaren Tuija Hilding-Rydevik, efter beredning av Torbjérn Ebenhard.
ArtDatabanken och CBM har i beredningen samratt med professor Jan Darp6 och
professor Gabriel Michanek vid Juridiska institutionen, Uppsala universitet.
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